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Forslag till detaljplan for Bollebygds prastgard 1:1 mfl.

Prastgardsgardet, Bollebygds kommun, Vastra Gotalands lan
Handlingar daterade 20 augusti 2018 for samrad enligt 5 kap 11 och plan- och bygglagen
(PBL 2010:900), utdkat forfarande

Lansstyrelsens samlade bedomning

Lansstyrelsen lamnar foljande bedomning enligt 5 kap 14 § plan- och
bygglagen (PBL 2010:900).

Syftet med planen dr att mojliggora 250 bostidder och en skola for 760 barn.
Planforslaget har inte stdd i géllande Gversiktsplan men 1 foregaende
planprogram for Kullaomradet dédr Lénsstyrelsen har haft invindningar
under samradet. Exploateringen foreslas pa jordbruksmark. En
lokaliseringsutredning finns som visar att Varpas skulle vara ett mgjligt
alternativ. Léansstyrelsen har darfor svart att se att foreslagen bebyggelse ar
forenlig med miljobalkens 3 kapitel 4 §. Ni har ocksa oklara mojligheter att
ta hand om avloppsvattnet fran bebyggelsen i foreslagen exploatering.
Exploatering foreslas delvis inom strandskydd och vi kan i nuldget inte se
att de sdrskilda skil som ni anger &r tillimpliga med det underlag som vi har
tillgang till.

Inom omrédet behover en del risker hanteras sdsom risk for Oversvamning,
risk fran nirliggande bensinstation, lokalisering av bebyggelse och
trafiksékerhet. Buller behdver ocksé hanteras och paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten beskrivas. Slutligen behover biotopskydd,
artskydd, fornldmningar och vattenverksamhet hanteras vidare.

Synpunkter pa sadant som kan aktualisera prévning

Lénsstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 §
PBL och nu kinda forhallanden att fragor som berdr hélsa/sdkerhet eller till
risken for olyckor, dversvimning eller erosion, strandskydd och
miljokvalitetsnormer maste 16sas pa ett tillfredsstdllande sétt i enlighet med
vad som anges nedan foOr att ett antagande inte skall provas av
Lansstyrelsen.

Motiv for bedémningen

Provningsgrunder redovisar Lansstyrelsens synpunkter vilka ska uppfyllas
for att det antagna planforslaget inte ska riskera 6verprovning. Rad och
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synpunkter handlar om anvisningar for att planforslaget ska uppfylla
lagstiftningens krav.

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Enligt 11 kap. 10 § ska Lansstyrelsen 6verprova kommunens
antagendebeslut av en plan eller omradesbestimmelser om dessa kan antas
strida mot ndgon av de fem prévningsgrunderna.

Halsa och sdkerhet

Kapacitet i reningsverket

Ni behover klargora hur mycket kapacitet det finns i1 det reningsverk som ni
ska ansluta bebyggelsen till och hur planen férhéller sig till detta. Vi
behover ta del av de berdkningar som ni grundar er beddmning pa.

Ni har lamnat in en tidsbegrdansad ansokan om fortsatt drift av befintligt
avloppsreningsverk med tillhérande ledningsnat till och med 2025 for hogst
8000 personekvivalenter (pe) (dnr 551-37310-2017) Den langsiktiga
16sningen, dvs avveckling av avloppsreningsverket, berdknas vara pé plats
senast vid slutet av 2025, enligt ansdkan. Det &r inte sékert att tillstand
kommer att ges till 8000 pe. Lansstyrelsen har yttrat sig och ansett att 6000
pe ar mer rimligt 1 forhdllande till belastningen pa Nolan.

Om den permanenta 16sningen av avloppsfragan 1 Bollebygds kommun
kommer att vara att leda avloppsvatten till Ryaverket dr d&nnu inte avgjort.
Ansdkan om tillstand for utokat tillstdnd for Ryaverket handlaggs av
miljoprovningsdelegationen (dnr 551-29583-2017). Lansstyrelsen har hir
inte avgett nagot yttrande dnnu.

Risk for 6versvimning till foljd av skyfall

Boverket kom tidigare i1 ar med en tillsynsvégledning avseende dversvim-
ningsrisker. Ddr tar man bland annat upp 6versvimning till £61jd av skyfall
och lamplig utgangspunkt vid planering av bebyggelse. Lénsstyrelserna 1
Vistra Gotaland och Stockholm har ocksa nyligen tagit fram faktabladet
Rekommendationer for hantering av oversvimning till foljd av skyfall. 1
faktabladet framgar hur 6versvimningsrisken kan hanteras pa
detaljplaneniva. Lansstyrelsen rekommenderar att ny bebyggelse planeras sé
att den inte tar skada eller orsakar skada vid en 6versvimning fran minst ett
100-arsregn. Lank till faktabladet.

Planbeskrivningen tar inte upp risken for 6versvdmning. Kan stora
nederbdrdsméngder ge problem inom planomradet vid en exploatering?
Planbeskrivningen behover redogora for hur planomradet kan paverkas av
en dversvimning av detta slag.

I VA- och dagvattenutredningen ndmns 100-arsregn. Dér foreslar man bland
annat att det anldggs en ny trumma med samma dimension som den
nuvarande for att klara utjimningsbehovet for nederbord motsvarande ett
100-arsregn. Man rekommenderar ocksd 6ppna diken 1 planomradet som har
kapacitet att kunna utjdimna nederbordsméangder motsvarande ett 100-
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arsregn. Detta for att minska risken for 6versvamningar som medfor skador
pa omgivande byggnader. Hur kommer detta att regleras?

Buller

Planen é&r flexibel och byggnader kan dérfor orienteras pa olika sétt. Ni har
dock inte visat hur ett utforande av bebyggelsen i planen kan innehélla
bullerriktvdrdena eller uppfylla riktlinjerna for skol- och forskolegérdar.
Lansstyrelsen kan godta flexibla planer och reglering av bullerriktvérden i
plankartan men dd maste ett mgjligt alternativ som uppfyller
bullerriktvdrdena/riktlinjerna redovisas i planhandlingarna.

Geoteknik
De geotekniska forutsittningarna ér inte tillriackligt utredda. Bland annat

innefattar inte undersdkningsomradet hela planomradet. Se vidare 1 yttrande
fran SGI, daterat 2018-10-23, som bifogas.

Risker fran ndrliggande bensinstation

En riskanalys har tagits fram for att se 6ver riskerna frdn den bensinstation
som ligger intill planomridet. I analysen beddms att riskerna kan accepteras
utan tillkommande krav pa riskreducerande atgirder. Det dr under
forutsittning att det befintliga skyddsavstand mellan vdgkant och
byggnation inom fastigheten som framgar pa illustrationsskissen inte
inskrianks. Ni behover sdkerstilla ett avstdnd pa minst 50 meter mellan
lossningsplats och planerade bostider. Planen bor ocksa sékerstélla att
utrymning dr mojlig bort frin riskkéllan.

Lokalisering av bebyggelse

Ni anger att bebyggelse kan komma att anléiggas nira inpé vignitet. Aven
andra anvindningar mgjliggors néra intill vigen. Ni behover gora en
lamplighetsbedomning av byggrétternas/anvdandningarnas utbredning utifran
risksynpunkt. Dérefter behover nddvindiga atgirder sikerstéllas i planen.

Trafikalstring/trafiksdkerhet

Trafikverket &dr inte 6verens med er avseende de trafikalstringstal som ni har
anvint. Ddrmed &r bedomningen av planens trafikalstring ndgot oklar. Ni
behover samrdda med Trafikverket for att fa fram ett godtagbart underlag
for bedomning av trafikalstringen. Trafikalstringen kan resultera i att det
kravs atgérder for trafiksédkerhetens skull som lénsstyrelsen kommer att
bevaka i ndsta skede. Anslutningen till vig 554 dr inte séker och kan ddrmed
inte godtas med nuvarande utférande.

Strandskydd

Kommunen anger i planbeskrivningen att strandskydd réder {for del av
omradet samt att det kommer att upphévas for kvartersmarken. Kommunen
anger vidare att sarskilda skil for upphidvande av strandskyddet dr att
Révlandavégen ar avskiljande fran omradet ndrmast strandlinjen. Vidare
anges att planens syfte ar att tillgodose ett angeldget allmént intresse
(tatortsutveckling) som inte kan tillgodoses utanfér omradet.
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Lénsstyrelsen anser inte att Rdvlandavigen har en sadan storlek,
trafikméngd eller utformning att vdgen kan rdknas som avskiljande vad
giller strandskyddet. Stod till Linsstyrelsens bedomning finns i MOD M-
10315-16 som anger att vigen, for att betraktas som avskiljande, maste vara
sadan att allménheten typiskt sett avstar fran att passera.

Att strandskyddet, inom vissa omraden inom nu géillande detaljplan, ar
upphévt saknar betydelse for bedomningen av strandskyddet i den nya
planen. Nér den gamla planen upphévs sa aterintrdder strandskyddet i sin
tidigare utstrackning. I den nya planen behdver upphivandet av
strandskyddet hanteras pa nytt.

Lénsstyrelsen anser att strandskydd normalt inte ska upphévas for omraden
sd som gata, vig, naturmark, GC-vig eller parkering. Det vill sdga inom
sadan mark som é&r planlagd som allmén platsmark. Den mark som i planen
ianspraktas av parkering, viag och trafikomrade ar i dagslaget
allemansréttsligt tillgdnglig och strandskydd intrdder dir nir den gamla
planen upphivs. Stod till Linsstyrelsens bedomning finns i MOD dom P
10448-17 som visar att upphdvande av strandskydd inom detaljplan inte kan
hanteras lattvindigt. Inte ens om det ror befintliga lokalgator, vindplatser
eller parkeringar om de dr allemansréttsligt tillgangliga.

Linsstyrelsen anser att kommunen genom utredning behdver visa att det r
omdjligt, eller i vart fall inte rimligt, att tillgodose det angelédgna allmédnna
intresset utanfor strandskyddat omrade.

Miljokvalitetsnormer for vatten

De slutsatser som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) och
dagvattenutredningen angaende detaljplanens paverkan pa
miljokvalitetsnormerna for vatten behdver éven tas med i plan- och
genomforandebeskrivningen.

Rad enligt PBL och MB

Jordbruksmark

Plan och bygglagen (2010:900) anger 1 2 kap att planldggning enligt denna
lag ska ske med hénsyn till natur- och kulturviarden, miljo- och
klimataspekter, bl.a. genom en langsiktigt god hushéllning med mark,
vatten, energi och ravaror samt goda miljoforhéllanden i Gvrigt.

Jordbruksmarken och landskapsbilden &r en stor fraga i denna plan for
Kulla-omradet. Kommunen har analyserat och beskrivit konsekvenserna av
att exploatera jordbruksmark. Det har dven gjorts en utredning av alternativa
omriden runt omkring Bollebygd tatort. Slutsatsen &r att alternativ Kulla
och Varpas dr de tva mojliga omrdden som géar att genomfora. Kommunen
kommer dock fram till att Kulla dr det alternativ som dr mest ldmpligt for
utbyggnad eftersom Varpas bland annat dr mer kuperat och ddrmed dven
dyrare att genomfora. Varpas finns med som utbyggnadsomréde i géllande
oversiktsplan vilket inte Kulla-omradet é&r.
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Den utredning som genomforts visar att &ven Varpas ar ett mojligt alternativ
som inte tar brukningsvérd jordbruksmark i ansprak. Bedoms Varpas som
ett tillfredstéllande alternativ far Kulla-omradet med brukningsvérd
jordbruksmark inte exploateras, enligt 3 kap 4 § miljobalken. I MKB bor
denna fraga utvecklas ytterligare for att tydligt jimfora de bada alternativen,
Kullaomradet och Varpas.

Tunnel

Lansstyrelsen anser att tunneln dr viktigt for trafiksdkerheten. Enligt MKB:s
redovisning av biotopskyddade objekt ser tunneln placering inte ut att
paverka ndgon av dessa. Eventuellt kan ndgon 6vrig kulturhistorisk ldmning
paverkas men ingen fornldmning har hittats i narheten av tunneln. Paverkan
pa skyddade arter bor kunna hanteras genom anpassningar.

Strandskydd och exploateringen av jordbruksmark behdver hanteras vidare
for att kunna avgodra om tunneln och berdrd exploatering dr mdjlig att
genomfora.

Slutligen kommer tunneln med storsta sdkerhet kréva tillstand enligt 11 kap
miljobalken.

Foérhallande till OP och 6vrig 6vergripande planering

I gillande oversiktsplan anges att omrddet ska utgora jordbruksmark och att
det 6ppna landskapet ska bevaras. Omréadet ar ocksd markerat som ett stort
opaverkat omréde som ska skyddas mot atgérder. Forslaget strider ddrmed
mot dversiktsplanen.

Omradet ingar 1 Utvecklingsplan for del av Bollebygd, Hdrryda och Marks
kommuner (2014-06-03). En av forutsittningarna var en station pa
Gotalandsbanan, séder om planomradet. En station 1 det ldget &r inte
foreslagen av Trafikverket.

Detaljplanen har foregétts av ett program for Kullaomradet. Lansstyrelsen
hade flera invdndningar bland annat exploateringen av jordbruksmark och
att fler fragor behdvde utredas pa ett dvergripande plan innan
detaljplanering paborjades, diarienummer 402-39028-2017.

Synpunkter enligt annan lagstiftning

Kulturmiljélagen

En fornldamning patréffades vid den arkeologiska utredningen och den avses
att forundersokas sa snart som mojligt. Resultatet ligger sedan till grund {or
om ndgon arkeologisk undersokning behover goras. Eventuell slutlig
arkeologisk undersokning far forst goras nér planen vunnit laga kraft.

Biotopskydd

MKB:n pekar ut tre olika biotopskyddade objekt och 1 planbeskrivningen
anges att kommunen kommer att ansoka om dispens i aktuella delar.
Lansstyrelsen vill papeka att det kréavs sérskilda skél for att fa dispens fran
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biotopskyddet. Enbart det faktum att biotopen ligger inom detaljplanelagt
omrade dr inte ett sdrskilt skal.

For flertalet biotopskyddade objekt giller att de ska ligga i eller i omedelbar
anslutning till jordbruksmark. For att &ndra markanviandningen kravs ingen
dispens sé ldnge som dtgirderna inte innebér en direkt skada pa biotopen.
Linsstyrelsen vill dock att biotopskyddade objekt, s& ldngt det &r mdjligt,
bevaras dven efter det att skyddet upphort. Lansstyrelsen anser darfor att det
ar ldmpligt att dessa objekt skyddas genom sérskild planbestimmelse.

Observera att si ldnge markanvandningen fortfarande &r jordbruksmark
krévs dock dispens fran biotopskyddet for de atgérder som direkt skadar
biotopskyddade objekt.

Artskydd

I MKB:n anges att en fladdermusinventering bor goras i omradet.
Lansstyrelsen instimmer i detta. Utifran artskyddet &r det viktigt att
skyddade arter och deras livsmiljoer identifieras si tidigt som mdjligt i
processen. Da finns storre forutsittningar att astadkomma anpassningar och
skadeforebyggande atgérder for att hantera artskyddsfrdgan. Dispens fran
artskyddet ges, i enlighet med végledande domar, endast i exceptionella fall.

Vattenverksamhet

Angéende forslag pa tunnel under Ravlandaviagen upplyser Léansstyrelsen
om att atgirder som kan medfora bortledning av grundvatten innebir en
vattenverksamhet som regleras i 11 kap 3§ i Miljobalken. Bortledning av
grundvatten ir tillstdindspliktig om det inte dr uppenbart att varken allménna
eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena 11 kap 12§. I det fall atgarden bedéms vara
tillstdndspliktig ska samrad utforas i tidigt skede med Lénsstyrelsens
vattenvardsavdelning. Det dr verksamhetsutovarens ansvar att géra denna
beddmning.

Behovsbeddmning

Kommunen har bedomt att forslaget innebér betydande paverkan pa miljon.
Linsstyrelsen delar kommunens bedémning och ett samrad har hallits om
miljokonsekvensbeskrivningens avgrinsning diarienummer 402-20615-
2018. En MKB har bifogats samradshandlingarna.
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Detta yttrande har planhandldggare Torun Signer beslutat och
planhandléggare Anna Hendén Wedin foredragit. I den slutliga
handldggningen har dven foretrddare for enheten for samhéllsskydd
och beredskap, naturavdelningen, miljoavdelningen,
vattenavdelningen, landsbygdsavdelningen och
kulturmiljéavdelningen medverkat.

Torun Signer

Anna Hendén Wedin

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Bilaga for kinnedom:
Kopia av yttrande till Lénsstyrelsen fran SGI, daterat 2018-10-23
Kopia av yttrande till Lansstyrelsen fran Trafikverket, daterat 2018-10-25

Kopia till:
Trafikverket
SGI

Léansstyrelsen/
Naturavdelningen
Miljoskyddsavdelningen
Samhillsavdelningen
Landsbygdsavdelningen
Vattenavdelningen
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